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《扩大消费“十五五”规划》出台，消费发展迎来扩量

提质的关键阶段 

工商部| 刘博雅 2026 年 7月 23 日 

 

摘要： 

2026 年 7 月，国务院正式批复并发布《扩大消费“十五五”规划》（以下简称“《规

划》”），释放出消费战略地位跃迁的明确信号，本文从总体目标、核心任务、政策特征

三个方面，对《规划》进行解读。《规划》从规模、结构、能力、供给、环境、制度六

个维度明确构建出“十五五”的消费发展目标，提出六大核心任务，从需求端提振消

费意愿，从供给端提升产品与服务质量，从环境与制度端破除障碍、稳定预期，旨在

构建消费扩量提质的长效闭环。同时，作为我国首部消费领域国家级专项规划，《规

划》呈现出为民惠民、供需协同、制度赋能等鲜明特征。 

关键词：十五五；消费市场；供需协同；制度赋能 

正文： 

一、总体目标：到 2030 年社会消费品零售总额达到 60 万亿元左右 

2023 年以来，我国社会消费品零售总额持续增长，2025 年达 50.1 万亿元，突破

50 万亿元大关。“十四五”时期，最终消费支出对经济增长的平均贡献率达 58.8%，比

“十三五”时期提高 10 个百分点。《规划》提出“到 2030 年，消费市场总体规模持续

扩大，居民消费率明显提高，全社会商品和服务消费较快增长，社会消费品零售总额

达到 60 万亿元左右，消费对经济增长的拉动作用进一步增强”，对整体消费规模提出

定量目标。与此同时，定性目标方面，提出“消费结构更加优化”、“消费能力不断提

高”、“消费供给更加优化”、“消费环境明显改善促进”、“消费制度机制进一步完善”，

整体来看，从规模、结构、能力、供给、环境、制度六个维度明确构建出“十五五”

的消费发展目标。 
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图 1  2018 年以来我国社会消费品零售总额情况（单位：亿元） 

 
数据来源：国家统计局官网，大公国际整理 

二、核心任务：六大任务构成完整政策闭环 

（一）促进服务消费提质惠民 

“服务消费”首次越过“商品消费”位居首位，这一排序的变化，意味着中国消

费结构正经历从“买商品”转向“买服务”的深层变革。《规划》聚焦养老、托育、文

旅、健康、体育、餐饮、家政、教育培训八大领域，并专设银发经济、育儿产品和服

务、文化和旅游消费、健康消费、冰雪消费等专栏。养老和托育的优先级尤其突出。

《规划》提出建立养老服务师职业资格制度、支持社会力量参与普惠养老服务供给、

加快普惠托育服务体系建设等举措，既是对人口结构变化的精准回应，也是通过解决

“一老一小”后顾之忧释放家庭消费潜力的务实安排。 

（二）推动商品消费扩容升级 

《规划》对商品消费的定位从“增量”转向“提质”。住房消费方面，《规划》提

出因城施策增加改善性住房供给，实施房屋品质提升工程，推进城中村、危旧房和城

镇老旧小区改造，支持老旧房屋适老化改造和智能化升级。汽车消费方面，推进汽车

流通全链条创新，促进二手车流通，拓展汽车改装、租赁、赛事及房车露营等汽车后

市场消费。家居家电方面，支持智能化升级，推动单品智能向全屋智能发展。这些部

署的共同特点是不满足于卖出更多商品，而是把服务链条拉长，让每一笔交易释放出

更持久的消费价值。 
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（三）培育打造消费新业态新模式新场景 

这一任务涉及各个领域，核心抓手是“人工智能+消费”，《规划》提出扩大人工智

能手机和电脑、智能穿戴、智能机器人、3D 打印设备等新一代智能终端产品供给，同

时推动人工智能与教育、医疗、文化、旅游、体育等领域融合应用。根据中华人民共

和国中央政府官网数据显示，2025 年我国数字消费规模已达 25.3 万亿元，同比增长

8.7%，其中数字服务消费增长 12.5%，成为拉动数字消费增长主引擎。电商带动线下

消费更加活跃，线下数字消费增长 13.8%。整体来看，数字消费正在成为支撑消费增

长的核心动能。此外，《规划》还提出因地制宜推进首发经济、培育体验式消费、扩大

入境消费（稳步扩大免签国家范围、增开国际航线）等方向，试图在传统赛道之外开

辟新的增长空间。 

（四）着力提升消费能力 

《规划》从四个方面构建消费能力支撑体系。一是促进高质量充分就业，积极培

育新职业新岗位，支持稳岗扩岗。二是多渠道增加居民收入，完善工资合理增长机制，

稳步提高最低工资标准，同时通过促进房地产市场健康发展、巩固资本市场向好态势

来增加财产性收入。三是完善社会保障政策，从而提高居民消费的积极性。四是合理

增加公共消费，在教育、医疗、养老等领域增加公共服务支出。通过以上四方面的进

一步优化，加深促消费与收入分配、社会保障改革的链接，消费能力不再是配套措施，

而是前置条件。 

（五）大力优化消费环境 

消费意愿除了由消费能力支撑外，还取决于消费过程中的体验和保障。《规划》从

提升消费质量标准、保障消费者权益、营造公平开放市场环境、完善多层级消费体系、

加强消费基础设施建设五个方面作出安排。物流配送体系、商业设施、5G 和算力网等

基础设施建设，是消费扩容的“硬支撑”；而标准体系和信用体系的健全，则是让消费

者愿意花钱的“软保障”。 

（六）加力完善促进消费制度机制 

《规划》提出，完善促进消费制度机制重点包括三个方面，一是清理不合理限制

性措施，主要是重点针对汽车和住房消费领域，破除长期抑制合理需求的隐性门槛，

例如无车家庭的“久摇不中”、改善性住房需求得不到解决等实际问题。二是健全财政

金融支持机制，加大直达消费者的普惠政策力度，统筹中央预算内投资和地方专项债
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支持消费基础设施建设。三是落实休息休假制度，《规划》明确要求全面落实劳动法、

保障休息休假权益，推动修订《职工带薪年休假条例》，鼓励弹性错峰休假。时间本身

就是服务消费的前提条件，这一部署为文旅、餐饮等服务消费提供了时间维度的保障。 

三、政策特征：为民惠民、供需协同、制度赋能 

（一）民生保障与经济发展深度融合 

传统思路将养老和托育视为公共财政的负担，政策重点停留在最低限度的兜底保

障；《规划》则将这两个领域定位为兼具社会效益和经济价值的战略产业。一方面，通

过完善养老托育服务体系，直接减轻家庭在“一老一小”上的照料负担和财务压力，

将被动储蓄转化为主动消费；另一方面，通过制定产业规划、建立职业资格标准、健

全监管体系，引导这一“准公共服务”领域走向专业化、市场化、规模化发展，使之

成为继房地产、汽车之后的又一经济增长极。这种“以民生促消费、以消费促发展”

的政策范式，为超大规模市场优势的释放找到了一个精准而高效的支点。 

（二）供给端和需求端协同发力 

当前消费增长乏力的深层原因，不仅在于居民消费能力受限，更在于高品质产品

和服务的供给能力未能及时跟上需求升级的步伐。《规划》同步推进需求侧扩容与供

给侧提质，形成了一个“消费升级引领供给创新、供给创新创造消费热点”的闭环逻

辑。以养老和托育为例，需求端有数亿老年人和数千万婴幼儿的刚性需求，供给端却

长期面临服务短缺、质量参差、标准缺失的困境。《规划》通过放宽市场准入、完善标

准体系、加大财政支持，引导社会资本进入这些长期供给不足的领域，使原本被抑制

的需求找到出口，同时催生出新的投资机会和就业岗位，这正是供给侧改革与扩大内

需战略的完美协同。 

（三）短期刺激转为营造长期制度环境 

消费的持续增长，依赖政策的短期刺激外，更要靠制度环境的优化来培育内生动

力。《规划》将政策重心从“给多少补贴、发多少消费券”转向“构建什么样的制度体

系”，清理汽车住房等领域不合理限制，是破除需求释放的制度堵点；健全财政金融支

持机制，是降低居民消费的制度门槛；落实休息休假制度，是拓展服务消费的制度空

间；完善全口径消费统计，是夯实精准施策的制度底座。《规划》构建起消费长效机制

的系统框架，其深层意义在于以制度确定性对冲经济不确定性，让消费增长获得超越

政策周期的可持续动力。 
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