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大公国际：“十五五”规划下机场行业展望——枢纽

扩容与低空新局 

公用一部 |羊汝鸣 李旭华                                               2026年5月25日 

 

摘  要 

“十五五”时期是我国机场行业从规模扩张转向质效提升的关键阶段。在四大世界级机场

群能级提升和“3+7+N”枢纽体系加速落地的政策框架下，行业运行整体步入常态化增长阶段；

2025 年旅客吞吐量、货邮吞吐量、起降架次三大指标均创历史新高，国际航线强劲复苏成为核

心驱动力。同时，低空经济作为战略性新兴产业，为机场企业提供了新的增长路径，但配套基

础设施投资将在短期内加重资本开支负担，且商业化成熟度仍需时间验证。 

 

（一）“十五五”期间机场行业顶层设计 

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》（以下简称“《纲要》”）明

确提出，提升京津冀、长三角、粤港澳大湾区、成渝四个世界级机场群能力。同时，《纲要》

与中国民航局等部门 2024 年联合发布的《关于推进国际航空枢纽建设的指导意见》形成政策

合力，该指导意见明确提出加快推进“3+7+N”国际航空枢纽功能体系建设，其中“3”指北京、

上海、广州三大全方位门户复合型国际航空枢纽，“7”指成都、深圳、重庆、昆明、西安、乌

鲁木齐、哈尔滨等七个具有国际影响力的区域枢纽，“N”由若干区域枢纽及支线机场构成。 

在此基础上，各地结合自身战略定位相继出台了具体的推进目标和发展部署。北京市在“十

四五”高质量收官系列新闻发布会上明确提出，力争到 2030 年北京首都国际机场和北京大兴

国际机场旅客吞吐量合计达到 1.6 亿人次以上、货邮吞吐量达到 250 万吨以上。长三角机场群

以上海主枢纽为战略核心，协同联动，其中南通新机场项目被列入江苏省重大项目储备清单，

筹备开工建设。粤港澳大湾区机场群的发展面临着“东强西弱”的挑战，珠江东岸密集分布着

广州白云、深圳宝安、香港国际机场三大枢纽，而珠江西岸长期以来缺少能够承载国际枢纽功

能的机场；对此，广东“十五五”规划建议提出加快建设“3+4+8”世界级机场群，广州新机

场选址佛山高明，已于 2026 年 3 月开工建设。成渝机场群则以成都天府和重庆江北双核驱动，

强化对西部地区的辐射带动作用。 

“十五五”期间机场行业固定资产投资增速或将放缓，但仍具增长潜力。从投资总量来看，

2025年民航固定资产投资总额达2,173.3亿元，其中基本建设和技术改造投资1,250.3亿元，

已连续 6年超过千亿元。随着“十四五”收官，多个大型新建和扩建项目集中完工投运，新增

 

 



                                                           专题研究|交通运输  

2 
 

开工项目数量减少，2025 年民航基本建设和技术改造投资规模有所回落。2026 年全国民航工

作会议明确，民航将聚焦“十五五”重大工程和“两重”建设，力争固定资产投资超千亿，超

长期特别国债对“两重”支持金额增至 8,000 亿元，机场仍是主要受益方向之一。在上述宏观

投资背景下，“十五五”期间机场基础设施建设投资仍然呈现大规模、高集中的特征。 

从核心项目看，多个大型机场工程将在规划期内集中推进。南通新机场规划为 4F 等级，

首期建设 2 条远距跑道和 52 万平方米航站楼，远期目标旅客吞吐量 8,000 万人次；广州新机

场工程总投资 418.08 亿元，将建设 2 条远距平行跑道、约 26 万平方米航站楼及 94 个机位，

计划“十五五”时期建成投运；厦门翔安新机场作为 4F 级海岛型机场，设计年旅客吞吐量 4,500

万人次；重庆新机场已落地璧山区；三亚新机场选址已获批、尚待进入全面建设阶段。此外，

沈阳、长春、南京、杭州、郑州等多地机场的改扩建项目也将在规划期内集中推进。 

图  近年来我国民航业固定资产投资变化 

 
数据来源：民航局，大公国际整理 

（二）机场行业运行特征 

在“十四五”收官及“十五五”开局的政策框架下，机场行业运行呈现出以下特征： 

从总量看，机场业务量持续增长但增速放缓，行业整体步入常态化增长阶段。2025 年，

根据民航局数据，全国民用运输机场全年完成旅客吞吐量 15.29 亿人次，货邮吞吐量 2,186.42

万吨，飞机起降1,244.75万架次，三大指标均创历史新高，较上年分别增长4.8%、9.0%和0.4%，

从增速来看，行业已从 2023 年以来的复苏阶段逐步过渡至常态化增长阶段。 

从增长动力看，国际航线强势复苏是驱动枢纽机场恢复的核心因素。2025 年国际航线客

货吞吐量增长迅速，分别完成 11,779.6 万人次和 987.1 万吨，同比分别增长 18.7%和 12.7%，

国际客流强劲复苏成为驱动干线枢纽恢复的核心因素。与此同时，国内航线增长略显温和，2025

年客货吞吐量分别完成 141,124.9 万人次及 1,199.3 万吨，同比增长 3.8%及 6.1%。国际与国

内增速呈现差距，我国国内航线市场已进入平稳增长阶段，行业增长主要依赖国际市场的拉动。 

从结构看，枢纽集中度持续提升，主要生产指标进一步向大型枢纽机场集中。截至 2025
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年末，我国境内运输机场（不含香港、澳门和台湾地区）共有 270 个，同比净增 7个；同期末，

我国年旅客吞吐量 1,000 万人次以上的机场共有 41 个，同比净增 1 个，为揭阳潮汕机场，上

述机场的旅客吞吐量占全国总量的 83.7%。货运分布同样呈现高度集中的特征，2025 年，年货

邮吞吐量 1 万吨以上的运输机场 68 个，其中，北京、上海和广州三大城市机场货邮吞吐量占

全部境内机场货邮吞吐量的 40.7%。2025 年，年旅客吞吐量超过 6,000 万人次的运输机场包括

上海浦东、广州白云、北京首都、深圳宝安等国际机场，其中上海浦东与广州白云两大机场旅

客吞吐量首次突破 8,000 万人次；同时，北京大兴、杭州萧山、上海虹桥、重庆江北等机场首

次突破 5,000 万人次。从全球视野来看，上海浦东国际机场 2025 年旅客吞吐量在全球排名第

五，较上年上升五位；广州白云国际机场从 2022 年的第 57 位回升至全球第九位；在枢纽集中

度提升的背景下，大型枢纽的全球排名显著上升。 

从空间分布看，区域分化持续，东部地区1领跑、中西部稳健增长。2025 年，东部地区完

成旅客吞吐量 8.02 亿人次，同比增长 6.0%，增速领跑全国；中部地区完成旅客吞吐量 1.64 亿

人次，同比增长 1.6%；西部地区完成旅客吞吐量 4.69 亿人次，同比增长 4.4%。同期，东、中、

西部地区货邮吞吐量增速分别为 6.4%、20.9%及 12.8%。中部地区客运市场增速较低，但货邮

吞吐量增速亮眼，2025 年鄂州花湖国际机场与郑州新郑国际机场双双突破百万吨大关，中部

货运枢纽竞争力持续增强。西部地区在国家发展战略助推下，客货吞吐量均保持较高增速，截

至 2025 年末，我国西部地区运输机场数量 136 个，占全国总数的 50.4%，区域覆盖面最广，

其中西部机场集团全年运送旅客 7,251.6 万人次，同比增长 5.9%。总体看，在国际客运快速

恢复带动下，东部地区领跑全国，中西部地区保持稳健增长；其中中部地区尽管客运增速承压，

但依托鄂州花湖等专业货运枢纽的崛起，货邮竞争力显著增强。 

（三）低空经济：机场行业的新增长极 

在传统机场基础设施建设之外，低空经济作为战略性新兴产业，正在成为机场行业投资布

局的新方向，对行业未来发展格局产生深远影响。《纲要》明确强调，要推进低空经济健康有

序发展。落实至具体环节，则是科学规划布局通用机场、直升机临时起降点、通航保障系统等

基础设施。各地正在将通用机场建设纳入“十五五”时期的重点任务。例如，四川省已将低空

经济纳入省级重点产业链布局，其中南江通用机场项目已成功申报，洪雅通用机场计划于 2026

年底完工主体工程，投用后将提供可供 10 座以上航空器飞行活动的场地，为当地低空经济发

展注入动力。 

现有运输机场也在积极拓展低空经济相关业务。在接驳联通方面，杭州机场 2026 年 1 月

完成了直升机接驳点验证试飞，从建德千岛湖通用机场起飞至杭州机场降落，打通了“通用机

场-运输机场”的空中接驳通道，构建起“直升机+民航客机”的立体交通接驳新模式。在低空

基础设施建设方面，日照机场通过共建共享实现设施融合，建设通用航空专用机坪、机库、维
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修设施，加快远程塔台、低空飞行服务中心等基础设施建设。在业务布局方面，海南机场集团

与华龙航空合资成立低空出行公司，依托覆盖全岛的机场网络和地面保障体系，开发城市接驳、

空中游览、商务摆渡及跨海飞行等低空场景。 

（四）总结与展望 

综合以上分析，“十五五”期间机场行业的发展态势可归纳为以下需要持续关注的维度。 

第一，枢纽定位影响机场资源获取能力。位于“3+7+N”体系中的机场在航线资源、时刻

分配、政策支持等方面具有明显优势，而非枢纽层级机场则需要更多依赖自身经营和地方政府

投入。这一分层格局将在“十五五”期间进一步固化，不同层级机场的发展路径将更加分化。 

第二，基础设施建设方面，“十五五”期间机场行业固定资产投资预计仍将维持在千亿级

规模，多个大型项目将集中推进。虽然 2025 年民航基本建设投资同比有所回落，但更广口径

的固定资产投资总额保持稳健，多个大型项目集中推进，超长期特别国债等外部资金支持力度

不减。值得关注的是，大量扩建工程将在规划期内集中完成并转入固定资产，转固后折旧与利

息支出的增长可能对盈利能力形成阶段性冲击，需对转固节奏和产能爬坡速度保持审慎评估。 

第三，低空经济有望成为机场企业的新增长路径，但配套投资与培育期风险需要关注。低

空经济已明确为“十五五”时期战略性新兴产业，通用机场、低空接驳点等基础设施投资正在

加速落地。多家机场企业已开始布局低空接驳、空中游览等新业务场景，有望开辟新的收入增

长路径。然而，低空经济相关业务仍处于起步阶段，新业务场景的商业化成熟度仍需较长时间

验证。机场企业在低空经济领域的投资节奏、与主营业务的协同效应，以及地方政府对该领域

补贴的可持续性，均需纳入持续观察范围。 
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